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IIpeamer: Nudopmanuja - Munusewse o Haupry 3akoHa o miaHupamy u
U3rpaambu — HAjHOBUjoj Bep3uju koja je Cexperapujaty CaBera 3a
peryiaaropHy pegopmy (y 1a/beM Tekcry: Cekperapujar) 10CTaB/beHa
kpajem maja 2009. ronune

Ha wannmjatuBy Ilpencennuka CaBera 3a perynatopHy pedopMy y HajbeéM TEKCTY
yKa3yjeMo Ha HeKe IpOoITycTe KOje CMO YOUMJIM Y MOCIenhoj Bep3uju Harpra 3akoHa o
IUTAaHUPABy U U3TPATHU.

Ca cranoBuITa aHanu3e edekara npomuca, 1a Ou ce U3paJuo KBAUTUTETAH MPOTIKC, TIPBO
j€ HEeONXO0AHO HAeHTH(PHKOBATH NMpodieMe KOju Tpeda ja ce pelle JOHOLIEHEM TOT
npomnuca.

Hanpr 3akona koju HaM je JI0CTaBJbEH HE MPATH HU 00pa3iokeme HU aHanu3a edekara
NPEeIOKEHUX pelIeha, Koja ce CaBeTy 3a peryiaatopHy pepopMmy 00aBe3HO J0CTaBJba Ha
MHUIIJbEHE y ckiany ca uaanoMm 39. u 40. ct. 2. [Tocnosuuka Bnaze (,,Ci. rmacauk PC,
op. 100/ 2005).

O03upomM 1a je Baxkehu 3akon o miaHupamwy U u3rpaamu (,Cnyxoenu rmacauk PCY,
0p.47/03 u 34/06) ycBOjeH nmpe neT roiMHa, HEOMXO/HO je carjeAaTH KOju npodjaeMu
Cy pellIaBaHU TOM NPHJINKOM H KOjOj MepH ce y TOMe ycIeJio. Y TOM CMHCIY, aHalIu3a
edekara 6u o0aBe3HO Tpebano Ja cajipkKu MOJaTKe O TOME KOjU MpOOJIEMHU Cy pEeUIeHH
BakehiM 3akoHOM, a KOju U Jajbe mocToje (jep mocrojeha peniema HUCY Jaa pe3ysrare)
Y Ha KOJU C€ HaYWH HOBUM 3aKOHOM peEIllaBajy CTapu MpoOJIEeMH, a aKO C€ OyCTallO O]l
HBUXOBOT pellleka, KOjU Cy pa3iiosu 3a To.

HPOBJIEMU KOJU CY PEINIABAHMU BAKEhUM 3AKOHOM

Baxxehu 3akon je ycBojeH nma O6u ce, u3amehy octanux, HapOYUTO PENIMIIM U cienehu
IMPOBJIEMMU:
1. HeNMOKPHMBEHOCT _TEPUTOpHje YPOAHMCTHYKHMM _ IJAHOBMMA, 3aKOH
MOKYIIIaBa Ja PEIIn:
" NIETaJbHUM PETYIHCAhEeM MPOCTOPHOT M YPOAHUCTHYKOT IIaHUpama (9.
3-66, 166. u 167. 3akoHa),
= ocHUBameM PenyOnMuke areHiuje 3a NMPOCTOPHO IUIaHUpame (WwiaH 4.
3akoHa),
= moryhHomihy wu3maBama akTa O YpPOAHHCTHYKHUM ycioBuMa (wiaH 57.
3aKoHa)




" MPOMHCHBAKEM POKa oJ 18 Mecenu y KoMe je JoKallHa caMoyIpaBa Ouia
OyXHa Ja JIOHece MpOCTOopHE U ypOaHuctuuke riaHoe (wian 170.
3akoHa)...

CIIOPO M3JaBame rpal)eBUHCKUX 103B0J1a M KOPYIIIU|Y V rpaeBHHADPCTBY,
3aKOH MOKYIIaBa Jia pelu:

" ]103BOJHABAILEM OTHOYMILAHKA IPA/Ibe Ha OCHOBY 0J100pema 3a U3rpaimby
(wran 88. 3akoHa) W mpHUjaBe TouYeTKa U3BOhewma pamoBa (wian 114.
3akoHa) — ETMMUHUCAHO je prbaBsbame rpal)eBUHCKE T03BOJIC. .

NOCTOjama ,,MpTBUX rpaheBUHCKUX Jiokanuja“ (HeusrpaheHocT y ckiagy ca
ypOAaHUCTHUKUM IIJJAHOBHMA), 3aKOH IIOKYIIaBa Ja pELId MPONHCHBAKHEM
npecraHka nmpaBa kopumrhema Ha rpal)eBHHCKOM 3eMJBHIITY /10/1€/bEHOM
paau u3rpajame, yciea Henpusohema HaMeHu (wiaH 86. 3akoHa);
IOCTOjalhba HecoJMIHNX MHBECTUTOPA M HeCOJWIHUX u3Bohauya pajgoBa y
rpaheBMHAPCTBY, 3aKOH TIOKyIlaBa Ja pElId OCHUBameM HWHKemepcke
KOMOpE U pPeryicameM yCJI0Ba 3a 00aBJbamke MOCIoBa y rpal)eBUHApCTBY (WII.
128-133. U unan 172. 3akona) u Hagzopom (wi. 137-148. 3akona);

NOCTOjalbe OrPOMHOr 0poja objexkara 0e3 ynoTpedHe /103BoJe (MU YNTABUX
HeJIeraJJHUX Hace/ba), 3aKOH TOKYIIIaBa J1a PelIu:

* yBohemeM MoryhHocTH Jieraju3anuje o0jexkaTra TOAWTHYTHX 0Oe3
rpaheBuncke no3Boe (wi. 160-163. 3akona)

= yBoh)erheM KPUBHMYHOTI Jejia OecnipaBHe rpaamwe (wian 149. 3akona) u
IpUKJbYYeHa Ha Mpexy oOjekta wusrpahjeHor 0e3 ojoOpema 3a
U3rpamYy;

HepelnleHUX BJIACHUYKHUX OJHOCA HA ITPajJcKoM rpaeBHHCKOM 3eM/bUINTY
(omcycTBO TpWMBaTHE CBOjUHE Ha TIPAJCKOM rpal)eBUHCKOM 3EMJBHUIITY,
HepelllaBame MUTamba PECTUTYIIH]e — JIEeHAIMOHANTN3alll]j€e) 3aKOH MOKYIIIaBa /1a
pemu aBameM MOTYhHOCTHM cTapuM BIIACHHIMMAa Ja TpoJaajy TpPaBo
kopuithema Ha rpal)eBUHCKOM 3eMIBHIITY (WwiaH 84. 3akoHa);

Toxkom u3page 3akoHa ce OAYyCTAN0 O] pelliema 3a T3B ,,MpTBe rpaleBHHCKe
JoKanmje“, a kKoje je ayro orcrajamo y HampTy 3akoHa, 1Mo KOME Cy BJIACHHIIH
rpaljeBUHCKHMX MapueJia, Koju JIoKalujy y oxpel)eHoM nepuoy He u3rpajie y cKiagy
ca ypOaHMCTHYKUM IIJJaHOM, a OJ0HMjy MHBECTUTOpa Kora MM mpoHahe ommTuHa,
Ay:KHHU 12 miahajy nmopes Ha HIMOBHMHY Ka0 /1a Ha TOj JIOKALUMjU MOCeAyjy o0jekTe
KOjHU ¢y y ckjany ca ypoaHucTuuykum mianom (I[1+2+11 wm [T+4+11...)...

A

JIM CY T'OPE HABEJEHHW INPOBJEMHM PEINEHHW TOKOM IET

IFOANHA ITPUMEHE 3AKOHA?

OuurieaHo je 1a HUCY pelIeHd MPo0JIeMHu:
1. cmopor ypOaHHCTHYKOT ILIAaHHPamka (Huje npeBazul)eHa);

2.

cnopor_m3niaBama rpaheBHHCKMX 103Bosia (M Jajbe je HM3Y3€THO CIOpPO) M

Kopyniuje v rpaheBuHApcTBY (KOja HHMjEe CTMMHHUCAHA), HA IITAa YKa3yjy CBE

peneBaHTHE aHanm3e, na je CpOuja Mo OBUM NMHUTAakHMa M J1aJbe Ha 3a4€Jby CBHX
JMCTa MEpPOJaBHUX MelyHapoIHMX MHCTUTyIHja (HIp. cryauja Cercke OaHke
Doing Business 2009 rume je Cpbuja kama je ped o u3gaBamy rpal)eBHHCKHX



JI03BOJIa Tana 3a goAatHux 19 mecra m cana je Oamr Ha 3adespy jucre, Ha 171
MECTY);

3. mocrojama .MpTBHX rpalleBHHCKUX Jokanmmja®, jep ce OJycTaio o

MOMEHYTOI MEXaHHM3Ma 3a pelleHke OBOI MpobiieMa, a APYrd MEXaHU3MHU HUCY
YCIIOCTABJbEHU;

4, NOCTOjakhba HECOJHJIHHMX HMHBECTHTOPAa M HeCOJWJIHHX H3Bohauya pagoBa y

rpaheBuHapcrTBy, jep nocrojehu MexaHW3MH HIM HEQYHKIMOHUIIY WIA HUCY
JIOBOJbHU

5. mocrojame orpomMHOr 0poja odjexara 6e3 ynorpedHe 103B0JIe, jep j€ HAKOH MET

rofvHa TNPHMEHE 3aKOHA JIETaJM30BaH Malld ITPOICHAT HeJeTaJHuX objekara,

HOIITO 3aKOH:

® HHUje YCBOjHO pelIelma Koja Cy MpeaycloB Jieranusanvje odjexara rpaheHux
0e3 rpaleBUHCKE J103BOJIE,

e Huje omoryhuo jeranm3anujy objekata koju cy rpaheHu ca rpal)eBUHCKOM
JI03BOJIOM, aiu 300T ojpeheHux oacTynama HUCY MOIJIM JTOOUTH yNOTpeOHY
J03BOITY.

JA JIM RE CE HABEJEHHW NMPOBJEMUW PEHINTH YCBAJAIBEM HOBOT

3AKOHA?

HPOBJEMMU YPBAHUCTHUYKOI IIVTIAHUPAIHA

Hanpr 3akona mnpemsuha ¢opmupame LleHTpasHor perucrpa mIaHCKHUX
AoKyMeHaTa 3a TteputopHjy Pemybnuke CpbOuje u Bohemwe ucror nosepasa PI'3-y
(um. 43-45. Hampra 3akoHa)

OBo peliewe je OJUIMYHO, jep LTenu BpeMe M HoBall. [loxpuBamem Tepurtopuje
CpOuje mimaHCKMM JOKYMEHTHMa U IOCTOJaleM LIEHTpalHE eNIEKTPOHCKe 0a3e o
TOME, CHCTEMCKH OH ce CMamhHO NPOCTOP NMOTEHLMjaJHe KOpyIUHje Be3aHe 3a
MOCTYIKe yCBajamba ypOAaHMCTHUYKHMX Hpojekarta. Vckipyunna Ou ce motpeba 3a
puOaBIbakEM ,,YBUJA Y YPOAHUCTUYKH TUIaH", KOJU CE€ PEIaTUBHO JIyTrO YeKa U 3a
Koju ce miuaha Takca, a KOjU CaJp>KU MPOCTO 00aBEIITEHE O CAAPKUHU IUIAHCKOT
JTOKYMEHTA.

Kako oBo pememe He OM 0CTAJI0 ,,MPTBO CJOBO Ha NAaNMUPY* MOTPeOHO je
00e30eUTH MexXaHHM3Me 3a HeroBy HMMILUIEeMeHTAalMjy, [a cMmarpamMo Ja je
HEOIIXO/IHO IMMponmucaTu:

e qmpenu3aH pok y kome LleHTpa/iHM perucrap NmJIaHCKHX /JIOKyMeHAaTa
Tpeba 1a mocraHe omepaTuBaH, uMmajyhu y Buay cmnopoct PI'3-a y
nMIuieMeHTanuju Karacrpa,

® 7a Taj perucrap Tpeda aa Oyle eJeKTPOHCKH A0CTynaH rpahannma,

® Tj. jacHO JeduHHMCATH, MOjaM OATOBOPHHMX JIMIA Y OpPraHUMa JIOKaJHe
caMoyIipaBe M JPYTUX JIMIA, KOjUMa Cy IO 3aKOHY MOBEpEHa KOHKpETHA
opnamhewa y MMIJIEMEHTALUJU OBOT pelIeHma, Kako Ou ce 3Hallo KO je
OJITOBOPAH 32 UMILJIEMEHTAIIH]Y.



CHHOPOCT M3TABAIHBA TPABEBUHCKHUX T1O3BOJIA

Hanprom 3akona ce ''Bpahamo'' kinacuynom konHnenty I'PABEBUHCKE
JO3BOJIE, koju je Baxkehum 3axkonom 3ameweH kKoHuentom OJJOBPEIBA 3A
MN3I'PAJIBBY (Ha OCHOBY KOTa Ce HHje MOTJIO IPAJMTH, CBE 10 J100Ujama MOTBP/IE O
MpUjeMy TEeXHUUYKE JOKyMEHTAIM]e, 3a KOjy ce u3pahuBao riaBHH MpojeKatr IITO Ce,
npema Hanpry 3akona, cana Tpaxu Beh y daszu oopahama 3a nodujame rpaleBuHCKe
nospoiie) OBO je BepoBaTHO M3 pasjora INTO C€ 3aK/bydwio Ja
,,TI0JETHOCTAaBJbHBAKC yCIIOBa 3a J00OHWjame Tpal)eBHHCKE 03BoJIe TO Baxehem
3akOoHy HHje HCTHHCKH OJIAaKIIAI0 KOHAYHO pean3oBame Ipal)eBUHCKUX
WHBECTHUIIH]a.

Yaan 131. Hanpra 3akoHa 1mpomucyje Ja ce y3 3axTeB 3a H3/aBame
I'PABEBUHCKE JIO3BOJIE o6aBe3HO A0CTaBIbajy: JIOKAIM]jCKA JTI03BOJIA, TIIABHU
MpojeKar ca H3BEIITajeM O TEeXHUYKO] KOHTponu (y TpH NpUMEpKa); J0Ka3 o
ypeheHocTH MMOBMHCKO-TIPAaBHUX OJIHOCA; J0Ka3 O ypehuBamy ofHOCa y moriemy
wiahakba HakHaze 3a ypehuBame rpa)eBUHCKOT 3e€MJBHMINTA; JO0Ka3 O YIUIATH
aamuHucTpatuBHe Takce. Ckpehemo maxxmy na Bakehm 3akon (wianm 91.) 3a
mwnasamwe OJOBPEIBA 3A U3I'PA/IIBY 3axreBa mamu Opoj J0KyMeHaTa
(v3Box M3 ypOAHUCTUYKOT IUIaHA WM aKT O ypOAHMCTHYKUM YCIIOBHMA, KOJH HUjE
CTapHjHu OJ LIECT MECELHU; UJCJHU IMpojeKaT ycKialeH ca M3BOJOM OAHOCHO aKTOM;
7I0Ka3 O TpaBy CBOjUHE, OJHOCHO 3aKyla Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJBHUINTY, OJHOCHO
IpaBy CBOjuUHE Ha OO0jeKTy, OJHOCHO NpaBy Kopulnhewma Ha HeusrpaheHoM
rpaheBuHCKOM 3eMibHINTY). Mako Ha mpBu morien aenyje na he nocrymak nobujama
rpal)eBUHCKE J103BOJIE YCIOKHUTHU U TIOCKYIETH, HE MUCIIUMO Ja he ce To AecuTH, aau
je curypHO 1a OBO pememe Hehe mMaTm OMTHOr yTHIIAja Ha oOJIaKIIAHe
NOCJI0Balk-a rpal)eBUHCKHUX MHBECTUTOPA.

Cmarpamo aa omucana ,JjayTama* udMmel)y kiacuunor konuenrta rpalheBuncke
JA03BOJIe W KOHIeNTa M3 TpeHYTHO Baxxeher 3akoHa 3ampaBo HHCY 01
CYIITHHCKOT YTHIIAaja 3a YCJI0Be N0CI0Balkba rpal)eBHHCKUX HHBECTUTOPA, Te 1A
rJ1aBHe KO4YHHUIlE Pa3Bojy rpalleBuHapcTBa mpeacTaB/bajy Apyra muTrama, Koja
Tpeda Tpetupatu y Haupry 3akona.

Ckpehemo naxmy na Hanpr 3axkona He npeasul)a MexaHM3MH KOHTpOJIe
BHUCHHE HAKHa/Aa, Koje Hamiahyjy jaBHa komyHajHa npeays3eha 3a uznaBame
JOKyMeHaTa KOjU Cy YcJOB 3a JoOujame Tpal)eBHHCKE J03BOJIe, a KOje Cy IO
IpaBWly HECpasMEpHE ca YCIYyroM, Kao HH HNPeKPIIAjHOr KaKibaBamba
OJIrOBOPHUX JIMLA 32 HEOJIArOBPEMEHO MOCTYIamke M0 3aXTEeBUMa HHBECTUTOPA (OBO
j€ 3HauajaH Jieo npobiema ca KojuMma ce cycpehy HHBECTUTOPH)

[TormyHo je jacHo na je mocTynak npuOaBsbama rpal)eBUHCKE J103BOJIE, KA0 U CBUX
JTOKYMEHTa KOjU TOM TIOCTYNKY 00aBE3HO TPEAXOJle, U3Yy3eTHO CIIOKAaH M TEIIKO
pelIuB TPOIMUCOM, KaO0 M Ja y OrPOMHOj MEpPH 3aBUCH O] HUMILIEMEHTAIHje
3aKOHCKMX pelIeha Ha JIOKATHOM W JIPYTMM HHBOMMA. Y TOM CMHCIY je Tpedajo
npeucnutaty  MoryhHoct yBohewa Hekor THma JEJHOIHAJITEPCKOTI
CUCTEMA koju 0u pemmo oBe mpooOiiemMe. Y TOM CMHUCIY CyrepuiiemMo jaa ce
pa3MoTpu MOTyhHOCT peliemha OBOT IpodiieMa Ha HAYMH Ha KOjU je peleH npobiaeM
perucTpanmje MpUBpPEIHUX JpymTaBa y XpBarckoj. Hawmme, momTo y XpBaTckoj



HUCY JKEJIHJIU J1a CYIITHHCKU TPOMEHE CUCTEM PETUCTPAIHj€ HETOBUM M3MEIITAhEeM
W3 CyIOBa, MpoOJIeM Cy pemuiu ,,0ajmacoM* mpema cyaoBuma. A T1aj ,,0ajmac” je
HITRO.HR, cepsuc Bmane PenmyOnmuke XpBarcke 3a yOp3aHy KOMYHHKAIH]jy
rpahaHa W MOCIOBHUX cy0Ojekara ¢ JAp)KaBHOM YIpaBoM (CBpXa j€ IOIU3ame
KBJIMUTETAa pajaa JpkaBHe ympaBe, mnoBehamem Op3uHe, e(QUKACHOCTH,
bnexcubumaocTy U TpancmapeHntHoctn). HITRO.HR npyxka yciayre npeko manrepa
y ®unannujckoj areanuju (FINA) u npexo web cajra koju je nocrynan 24 carta
naeBHo. ®MHA je arenmuja y ap»KaBHOM BJIACHHUINTBY, KOja mpyka (uHAcCH]CKe
yciyre o TP KMIIHUM npuHnunuMa. CMarpamo aa Tpeda mpercnuratu MoryhHoct
JIa ce oBaj MpoOJieM pellM Ha CIWYaH HAYMH, TPYKambeM yclyra 3a Hperu3HO
nepunucany neHy. Mmajyhu y Buay ga Ou mociioBame HAAJCKHHX CIYXOH ca
TaKBUM ,,IIANITEPOM™ OWJIO 3HATHO JIAKIIE HEro ca CTpaHKama, Taj amapar Ou ce
MOTao PeIyKOBaTH, a HAKHAJE CMAmbHUTH, IITO OM KOHAYHY BHCHHY HAKHA/Ia KOjy
wiaha MHBECTUTOpP YYMHHIIO MamoM oj Tocrtojehe (morotoBo umajyhu y Bumy
aCTPOHOMCKE CyMe KOje ce MOMHIbY Kala je ped o kopymuuju). HapaBHO ycmyre
Hlanrepa’ Ou Morao Jia KOpUCTH CaMO OHaj KO TO YKEIlH.

+MPTBE 'PABEBUHCKE JIOKAITHUJE

Y Haupry 3akoHa HHCMO YOYWJIM pellewme 3a oBaj mpodiaem, a ,,MpTBe
rpal)eBHHCKe JIOKanHje* HeKaJAa M YNTaBe KBapPTOBe, YeCTO M y LHEHTPY Irpaja,
YHHe HeYNoTpeO/bUBUM M HApYLIaBajy H3rjied U (PYHKIHMOHAJIHOCT OKPYKemha.
Y3 10 Ha 1ajy NOpeCKH NPHUXO0JA U KOYe HHBECTHLH]e.

CMmaTpamo /12 MOHOBO Tpeda MPENCIUTATH rope MOMEHYTO pellieme 0] Kora ce
oaycTano TokoM uspajae Ba:xkeher 3akona (ruahame mopesa Ha IMOBHHY Kao J1a ce
Ha TOj JIOKAIMjH Hasla3e 00jeKTH KOjU CY Y CKIIaAy ca ypOaHUCTHUKUM TUIAHOM )

ITopen Tora, youeHa cy M pelema Koja 10JJaTHO KOMIUIMKY]Y OBaj pooJieM:

e HejacHa je u cBpxa craBa 2. wiana 99. Haupra 3akona (wian 99 ypehyje
npecTaHak mnpaBa kopumhema 3eM/bHINTA), jep HCKbYYYje NPUMEHY
oapende '"Ha JMpa Koja cy mpaBo Kopuuihema....ynucanaa y jaBHY KBUTY O
€BUCHIIM]U HETTOKPETHOCTH..."

CMmaTpamo Ja OBako pelieme Tpeba mpeucnutatu. Ako je cBpxa uiaHa 99.
peryiaucame TpecTaHka MpaBa Kopuimhema 3eMJbHINTa 300T HEmpuBOleHa
HaMeHH, He Ou cmena OMTH O]l yTHIaja UYMIEHHMLA Ja j€ TaKBO IIPaBO
kopuirhema, Koje je 4YecTO CTeUYeHO OeCTEepPEeTHO, €BEHTYaJHO YKHHXKEHO.
Takohe, craB 3. HaBenmeHor wiaHa ypelyje na mocTynak 3a yTBphuBame
IpecTaHka MpaBa Kopuilhewma TMoKpehe jaBHO MpaBOOPAHUIIAIITBO, alu
cMarpaMo Ja ©Ou TakBy MoryhHocT Tpebano TpPYXUTH W JIpyrUM
3aMHTEPECOBAHUM JIMIMMA, jep JAp)KaBa MOXKE OJJIYyYUTH J1a HE MOCTyma, a TO
Mo>ke OJIOKHpATH 11e0 MPOoLIeC.

e UYjan 136. Haupra 3akona npeasuha pok Baxkewa rpaleBuHcKe 103BoJIe
0J1 2 TOAWHE O] JaHA MPABOCHAXXHOCTH PEIIeHha KOJUM j€ U3/1aTa, Py YeMy je



V.

npenBul)eHO J1a mpecTaje Ja BaKu aKo HHBECTUTOP Y TOM POKY HE OTIIOYHE ca
n3BohemeM rpal)eBUHCKUX pasioBa.

Hanpr 3akona He maje oaroBop Ha cuTyauujy mra ce pgoraha ako
HHBECTUTOP Yy ONKCAaHOM POKY OJ JIBE€ TOJMHE OTHOYHe ca H3BohemeM
rpal)eBUHCKHUX pa/ioBa aJIM UX He 3aBPIIABA, Y NPAKCHU U 110 Nap el eHuja.
CmaTpamo aa Tpeda oapeaIuTH 00jeKTUBHU POK Y KOMe MHBECTHUTOP MOpa
oxkoHYaTH pagoBe. OBakBO peuiewmhe Hamehe MoOTpedy perynucama MUuTamba
pymema HeusrpaheHor oOjexkTa, MMOBHHCKOT craTyca Beh m3rpaleHor nena
o0jeKTa Ha JIOKAIMju ¥ €BEHTYAJIHOT ,,IpUHYJHOT yBOhEema CyMHBECTUTOpA
Ha JIOKallKjy TOpe] HECOJIHMIHOT WHBECTUTOpa W3 rpal)eBHHCKE JT03BOJIC.
[TorpeOHO je mpenu3HO peryjimcaTd W TOCTYNak yTBphuBama NpecTaHKa
Bakewa rpaleBUHCKE [103BOJIE 300I HE OKOHYaBamka HMHBECTHUIIHMjE, IITO Y
Hanpry 3akoHa Hepocraje.

HECOJMJIHW UHBECTUTOPHU U U3BOBAYU PAJIOBA

Y nocieawmem gocraB/beHoM Hanpry 3akoHa HMCMO Y4YW/IM pellermha 3a 0OBaj
npoodJieM — Tj. MexaHu3Me ,,00p0e* MPOTHB HECOJTMIHUX HHBECTUTOPA.

Panuju HaupTu cy npenuhanm o0aBe3y MHBECTHTOpPA Jia 3a o0jekar yuja je OpyTo
noBpmrHa Beha ox 400 M2 mocraBu M Jo0Kas ,,0 00e30eheHum cpeacTBuMa 3a
mrpaamwy‘. CiaxxeMo ce /1a je oBa ujeja ouia Jiomie KoHIUnupana (H1je Ouso jacHO
MPOIKCAHO HA KOjU HaYWH OM ce yTBphuBaio mrTa cy TO ,,JJOBOJbHA CPEJACTBA* U IITa
je noka3s o ,,00e30ehuBamy cpeacTBa’, 00aBe3HO JCTIOHOBAKE WM IITa JPYTo, T€ Ja
JIM C€ Ta CPEJICTBA U Y KOjO] MEPH TOKOM I'paJilbe MOTy MoByhH) U 1a OBaKkaB KOHIENT
MOCKYILJBbY]€ U3rPaIhy U MIPEJICTaBba TEPET HHBECTUTOPY.

MehyTtum, ako ce o HaBeIEHOI KOHIENTa OAYCTallo, HUje jacHO Kako he ce oBaj
poOJIeM pemuTH, Ta OM TPedasio NPeucnuTaTH Apyre MoryhHocTH.

Moryhe je Hnp. 3a0paHuTH NPOAAjy CTAHOBA 10 NOCTH3aKka oapelheHor cTeneHa
usrpaljeHoctTu koja 6M ce KOHCTATOBAJIA HA TepPEHY.

OBakBo pememe 0M 1210 BHIIEe NMO3UTHBHUX edexara jep OM eJMMHHHCAIO

BPJIO MPo0JIeMAaTHYHE U 32 Ip;KaBy KOMIIpOMUTYjyhe mojase Ha TepeHy:

e /12 HeCOJIMJAHH MHBECTHTOPH NMPOJAjy CTAHOBE KOjH He IOCTOje, YECTO TAaKO
IITO UCTH HemocTojehu cTaH MpoAajy U BUILIE YTa;

e 1a ce 3a rpalleBuHCcKe o0jexkTe rpaleHe 3a TpaKUIITE He U3/ajy ynoTpeOHe
A03BoJie, jep Hucy wusrpahenu y mnpensuheHuMm raGapuTuMa WIM HUMajy
OJICTyNama y MOBPIIMHHU, KOj€ CABECHU KYILU HUCY MOTJIM YOUUTH;

e /a OrpoMaH NPpPOLEHAT HHBECTHLMOHUX NoAyXBaTa y rpalheBuHaApCTBY
uzahe u3 ,,cuBe 30He* y jacHo ypeleHe JierajiHe TOkoBe, jep Ou ce
MHBECTUTOPH Ca HEJAOBOJHHUM CPEJCTBMMA MOpad OOPATUTH 3a KPEIUTHPAHE
OaHkama.



V.

HEJIET'AJIHU OBJEKTH (00jexTH 0€3 YIHoOTpeOHe 103B0J1€)

Haupr 3akoHa He pemieBa nuTame Jerajusanuje odjexara 0e3 ymorpedHe
n03BoJie, jep npeaBuha na he ce jeranuzanyja pemaBaTh y CKIAny ca paHHjUM
3akoHOM. HaupT 3akoHa moHaBJba poKOBe, Koju ¢y oapehenu Baxxehum 3akoHOM, a
THYy ce o0aBe3e MOJHOCHOIA 3aXTeBa 3a JISTalu3alrjy J1a MOCTyIajy 10 HaJlo3uMa
OIIITUHCKE YIpaBe, ITO YKOJIMKO HE ypaje uMa 3a MOoCcieqully of0avaj 3axTeBa 3a
Jierajv3aIujy.

Cxpehemo naxxmy 1a je 0BaKBO pelieme HeNPUXBAT/bLUBO, jep he oBaj mpodiem
octaTu HepeweH. OBo umajyhu y Buay z1a npo6iem HUje y CYIUTHHCKH PELIeH HU
HAKOH IIeT r0JIMHa IPUMEHE 3aKOHa.

[Tpo6nem Huje peued jep HU BA’KE'hU 3AKOH, HU HALIPT 3AKOHA:
1) He ycBajajy pelema Koja cy npeaycJioB Jjerajiu3anuje oojekara rpahennx
0e3 rpal)eBUHCKe 103B0OJIE;
2) ue mpensubajy moryhHoct sneranmmsamnmje objexara koju cy rpahenm ca
rpalleBHHCKOM 103B0JIOM, aJin 300T oJapeleHUX OACTyNama HHUCY MOIJIH
A00MTH YIIOTPEOHY 103BOJIY.

Y npBom caydajy, 3a IOJHOCHOLIE 3axTeBa 3a JIeralu3auujy je ypeheme
MMOBHHCKO-TIPAaBHHUX OJHOCA ,,HeMoryha mucuja®, ma ce Hamehe nmurame aa Ju je
HaMepa oOpahmBaya mpomnmca Ja ce KpeHe €a MACOBHHM OAOMjameM WJIH
ogdanMBameM 3axTeBa 3a Jierajaus3alujy, IITO je MajoO BEPOBATHO Jia CE€ MOXKE
CIPOBOAMTH ycmemHo (Moryha ja u mojaBa jojaTHe Kopymniuje, jep he onmTHHCKa
ynpaBa Mohu mo cBOM Haxohewy Ja Oupa y KoM mnpeamery he mocTymatu H
JOHOCUTH peliema o pymeny). Cmarpamo aa 06m Tpedano mNpencHUTATH
MOryhHOCT o/1aKIIaBamk-a yCJI0Ba 3a Jeraju3auujy, Mox/Jia MyTeM MponuCcUBambEeM
TpeTMaHa Mo NpaBuinMa o rpahemsy Ha Tyhem 3eMJBHIITY, jep Y OBOM TPEHYTKY
MIOJIHOCHOLIM 3aXTeBa 3a JIerajiM3alli]y MacoBHO HMajy MpoOieM HemoryhHoctu
npubaBibamha CarlaCHOCT KOPHUCHHMKA Ha 3eMbMINTY (KOju cy Win (GU3HYKH
HEJIOCTYITHU, UJIM HEMa]y OTIJIAllIeHe - UJICHTU(PUKOBAHE HACIIETHUKE, I OJI0U]a]y
Jla U3]1ajy cariacHocT 6e3 OnpaBJaHor pasJiora u Ci.)

Y npyrom ciyuajy, BJJaCHUIIM CTAHOBA Cy MCTe KYNUJIU HA TPKUINTY (YECTO U OJ1

IpYIITBEHUX mpenyseha mpe BUIlle JELEHHMja), a 3a HUCTe He MOry [Ja J00ujy

YHOTpPeOHY 03BOJIy M3 pa3jiora Ha KoOje HHUCY MOIJIM [a yTU4YYy, a Koje je

CKPUBHMO HHBECTHTOP, HIIP:

e jep je srpaga rpaheHa ca oacrynamuma oa rpaheBuHcke g03BoJIe (Y
rabapury);

e jep je 3rpaga usrpaheHa y Behoj moBpmmHM o1 moBpmmHe mnpeasulene
YPOAHUCTHYKHM YCJI0BHMA;

e jep HHCY Iu1aheHe Takce...

VY menoj curyanyju je Ap:KkaBa OATrOBOPHHja O] BIIACHWKA CTAHOBA 3a 0Baj MpoOIeM,
jep HHUje pemmja OpojHe mMpodjeMe Ha TPKUIUTY HEKPeTHMHA, a u3Melhy
OCTAJIUX M OHe OB/Je HaBeJleHe (HUje clpeuusia paj HECONUTHUX WHBECTUTOpA U
U3BOohava; MHCHEKTOPH HHCY CTONHMpANM Tpajmby o00jekTa y IMoueTHoj (asu;
ToJIeprcala je rpaamy o0jekaTa 0e3 MKaKkBe 03BOJIE, a OJJIyUnIa J1a UX JIeraln3yje



u ci.). HamomumeMo na y orpoMHOM Opojy ciydajeBa BJACHMIM cTaHoBa Beh
roauHaMa miahajy nopes Ha HMOBHHY 32 Te CTaHOBE, 1A CY OCHOBAHA HHLHUX0BA
OYEeKHBam-a O] IP:KaBe /1a ce 0Baj MPod.JieM peLlu.

AKO je Wb JOHOIIEHa HOBOI 3aKOHA, 320KPeT y OBOj 00JIaCTH M pellaBambe
CBHX OBJIe HaBeJeHMX MpodjeMa, cMaTPaMo /2 je HeONXO0HO 1A ce U mpodJiemM
Jeraju3aluje pemid HAa HAYMH Koju je moryhe mmmiemeHTuparu, jep je 1O
NMpPeaycJioB /12 Ce jeJHOM TMOABY4Ye LPTAa U OTNHOYHE HCKpPeHa Oopda NMpoTUB
HeJIerajiHe rpajame u ,,rpaljeBuncke maduje .

HEKH INPOBJIEMH ¥ TPABEBUHAPCTBY KOJU CY PEIHNIABAHU APYT'UM
HPOITUCHUMA

OBUM 3aKOHOM HHCY MOTJIM Jila C€ pelld HEKH NpoOJIeMH HU3Yy3eTHO OWUTHH 3a
WHBECTHpame y rpal)eBuHapCTBY, a u3Mely ocrasor:
= mnpobnemu ca ynucom BjaacHumrTBa y JABHE KBUI'E HEIIOKPETHOCTHU
(memmokpuBeHocT Teiie TepuTopuje CpOuje, MOCTOjalkbe pPANIMYUTHX CHCTEMa
Bol)ema KibHra, CIIOPOCT Y YIIUCHMA 110 3aXTEBUMa, HEaXKyPHOCT...)
OBaj mpobnem ce pemaBa ycroctaBoM KaracTpa HEMOKPETHOCTH Ha IIEJIOj
teputopuju CpOuje, anu ce Taj MOCTYHNAK OJIBUja HU3Y3€THO cClopo, 0e3
M3BECHOCTH Kaaa he ce okoHuaTH, a ynucu y Karacrap Tpajy nyxe HEro mro cy
Tpajajy yIUcH y 3eMJbHIIHE KIHHTE.
* TpoOJeMH ca PerHCTPALM]OM XHIIOTEKA HA 00jeKTe Yy M3rpaibu paau 100ujama
cTaMOeHUX KpeauTa
OgBaj mpo0Jiem je TeTMMUYHO PEIIeH yCcBajamheM 3akoHa o xurnotenu. Mehytum,
YCBOjEHO je pememe fa LleHTpanHy eBuAeHILU]y XUIIOTeKa Boau PemyOmuuku
T€OJIETCKU 3aBOJI - KaTracTap HEMOKPETHOCTH, Ma jaa je CaBeT 3a peryiaTopHy
pedopMy mpeanarao Ja €BUACHIIN]Y XWUIOTEKa BOAM ATEHIM]ja 3a MPUBPEIHE
perucTpe, 10 YCIOCTaBe jEJMHCTBEHOT KaTacTpa HENOKPETHOCTH, WITO je
peleme Koje O MOMEHTAIHO Jallo OJUIMYHE pe3yaTare (0Bako Cy caja Mojanu
0 XWIIOTeKaMa HEIOCTYITHH jaBHOCTH NyTEM HWHTEpHETa, a HHje jacHO TIJIe
npoBepa O ymucuMa W Moxke Aa ce u3Bpmu). C apyre cTpaHe, 3eMJbHIIHO
KEVDKHH CYJIOBH HE YIUCY]y XHIIOTEKE Ha 3rpajiaMa Koje ¢y noouiie ynoTpeOny
JI03BOJTY, a U3 oApeheHux pasyiora HUCY yNHMCaHE y jaBHE KIHre, ma mpolieM
HUJ€ peIIeH Y BETUKOM Opojy CirydajeBa.

3AK/bYYAK

HNmajyhu y Buay HaBejeHo, mopex TOra IITO Cy youeHa OpojHa MHTepecaHTHa
peliema, CMaTpaMo 1a je HeonxoaHo Aopaautu Teker Hanpra 3akoHa y ckiany ca
rope M3HeTHM CyrecTujama, jep y cynporHoM Hehe OMTH pemieHn npodjemMu Koje
CMO HaBeJIM, a KOje CMaTPaMoO K/bYYHHM KA/l je y IUTAlkY aJeKBATHO peryJjucame
oBe 00JIACTH M OCTBapeHm-¢ OCHOBHUX IIJbeBA KOjU Tpeda 1a ce MOCTUTHY.

CEKPETAPUJAT CABETA



